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上海市新闻出版局主要职能

    上海市新闻出版局是市政府直属机构，是全面财政预算管理的行政单位。
    主要职能包括：
   1.  贯彻执行有关新闻出版和著作权工作的法律、法规、规章和 方针、政策;结合本市实际，研究起草新闻出版和著作权管理工作的
地方性法规、规章草案和政策,并组织实施有关法规、规章和政策。
   2.  负责制定新闻出版业发展规划并指导实施；制定本市出版、印刷、复制、发行和出版物进出口单位总量、结构、布局的规划并组
织实施；推进新闻出版业的体制机制改革。
   3.  负责出版（含互联网出版）、印刷、复制、发行等单位设立和变更的审核或审批；对从事出版活动的民办机构进行监管。
   4.  负责出版物内容监管，指导并依法审核出版物的出版计划和选题，组织审读出版物；组织指导重点出版物和教科书的出版、印刷
和发行工作。
   5.  负责对互联网出版活动和开办手机书刊、手机文学业务进行审核和监管。
   6.  负责本市新闻单位记者证的管理，组织查处新闻违法活动。
   7.  负责图书、报纸、期刊、音像、电子出版物市场的监管工作。
   8.  拟订出版物市场“扫黄打非”计划并组织实施，组织协调“扫黄打非”工作。
   9.  负责印刷业的监管。
   10 .负责实施著作权行政管理，依法查处著作权侵杈行为。
   11. 组织开展新闻出版和著作权对外交流与合作的有关工作；负责出版物的进口管理工作，协调、推动出版物的进出口贸易。
   12 .会同有关部门制定本市新闻出版人才队伍建设规划， 指导新闻出版人才队伍建设。
   13. 负责有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。
   14. 承办市委、市政府交办的其他事项。

 



上海市新闻出版局机构设置

    上海市新闻出版局内设11个内设机构，包括：办公室（财务处)、政策法规处（业务受理处)、组织人事处（老干部处）、出版产业发
展处、新闻报刊管理处、出版管理处、科技与数字出版处、印刷管理处、发行管理处（市“扫黄打非”工作办公室）、版权管理执法处
（版权产业促进处）和对外交流与合作处（港澳台办公室）。



上海市新闻出版局2017年部门预算编制说明

    2017年，上海市新闻出版局预算支出总额为4,900万元，其中：财政拨款支出预算4,900万元。财政拨款支出预算中，一般公共预算拨
款支出预算4,900万元,政府性基金拨款支出预算0万元。财政拨款支出主要内容如下：

     1. “文化体育与传媒支出”科目3,883万元，主要用于保障机关的运行费用，以及出版物审读费用、版权管理工作日常经费开支、
印刷品质量管理以及扫黄打非工作等经费支出。

    2. “社会保障和就业支出”科目424万元，主要用于局机关残疾人就业保障、离退休人员专项经费以及机关在职人员缴纳基本养老保
险。

    3. “医疗卫生与计划生育支出”科目115万元，主要用于局机关离退休医疗经费、抚恤经费等。

    4. “住房保障支出”科目478万元，主要用于单位为职工缴存的住房公积金以及职工住房补贴。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 49,001,672 一、文化体育与传媒支出 38,830,660

1. 一般公共预算资金 49,001,672 二、社会保障和就业支出 4,236,964

2. 政府性基金 三、医疗卫生与计划生育支出 1,150,824

二、事业收入 四、住房保障支出 4,783,224

三、事业单位经营收入

四、其他收入

收入总计 49,001,672 支出总计 49,001,672

2017年预算单位财务收支预算总表

本年收入 本年支出

编制单位：上海市新闻出版局



单位：元

类 款 项

207 文化体育与传媒支出 38,830,660 38,830,660

207 04 新闻出版广播影视 38,830,660 38,830,660

205 04 01 行政运行 20,719,969 20,719,969

205 04 08 出版发行 7,183,395 7,183,395

205 04 09 版权管理 1,300,000 1,300,000

205 04 99 其他新闻出版广播影视支出 9,627,296 9,627,296

208 社会保障和就业支出 4,236,964 4,236,964

208 05 行政事业单位离退休 4,236,964 4,236,964

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,160,724 2,160,724

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支
出

2,043,840 2,043,840

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 32,400 32,400

210 医疗卫生与计划生育支出 1,150,824 1,150,824

事业收入
事业单位
经营收入

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

2017年预算单位收入预算总表

编制单位：上海市新闻出版局

项目 收入预算

其他收入



210 11 行政事业单位医疗 1,114,824 1,114,824

210 11 01 行政单位医疗 1,114,824 1,114,824

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 36,000 36,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 36,000 36,000

221 住房保障支出 4,783,224 4,783,224

221 02 住房保障支出 4,783,224 4,783,224

221 02 01 住房公积金 1,594,824 1,594,824

221 02 03 住房补贴 3,188,400 3,188,400

49,001,672 49,001,672合计



单位：元

类 款 项

207 文化体育与传媒支出 38,830,660 20,719,969 18,110,691

207 04 新闻出版广播影视 38,830,660 20,719,969 18,110,691

205 04 01 行政运行 20,719,969 20,719,969

205 04 08 出版发行 7,183,395 7,183,395

205 04 09 版权管理 1,300,000 1,300,000

205 04 99 其他新闻出版广播影视支出 9,627,296 9,627,296

208 社会保障和就业支出 4,236,964 2,899,764 1,337,200

208 05 行政事业单位离退休 4,236,964 2,899,764 1,337,200

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,160,724 855,924 1,304,800

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 2,043,840 2,043,840

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 32,400 32,400

210 医疗卫生与计划生育支出 1,150,824 1,114,824 36,000

2017年预算单位支出预算总表

编制单位：上海市新闻出版局

项目 支出预算

项目支出
功能分类科目编码

功能分类科目名称 合计 基本支出



210 11 行政事业单位医疗 1,114,824 1,114,824

210 11 01 行政单位医疗 1,114,824 1,114,824

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 36,000 36,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 36,000 36,000

221 住房保障支出 4,783,224 4,783,224

221 02 住房保障支出 4,783,224 4,783,224

221 02 01 住房公积金 1,594,824 1,594,824

221 02 03 住房补贴 3,188,400 3,188,400

49,001,672 29,517,781 19,483,891合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、一般公共预算资金 49,001,672 一、文化体育与传媒支出 38,830,660 38,830,660

二、政府性基金 二、社会保障和就业支出 4,236,964 4,236,964

三、医疗卫生与计划生育支出 1,150,824 1,150,824

四、住房保障支出 4,783,224 4,783,224

收入总计 49,001,672 支出总计 49,001,672 49,001,672

2017年预算单位财政拨款收支预算总表

编制单位：上海市新闻出版局

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

207 文化体育与传媒支出 38,830,660 20,719,969 18,110,691

207 04 新闻出版广播影视 38,830,660 20,719,969 18,110,691

205 04 01 行政运行 20,719,969 20,719,969

205 04 08 出版发行 7,183,395 7,183,395

205 04 09 版权管理 1,300,000 1,300,000

205 04 99 其他新闻出版广播影视支出 9,627,296 9,627,296

208 社会保障和就业支出 4,236,964 2,899,764 1,337,200

208 05 行政事业单位离退休 4,236,964 2,899,764 1,337,200

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,160,724 855,924 1,304,800

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 2,043,840 2,043,840

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 32,400 32,400

210 医疗卫生与计划生育支出 1,150,824 1,114,824 36,000

210 11 行政事业单位医疗 1,114,824 1,114,824

功能分类科目编码

2017年预算单位一般公共预算支出功能分类预算表

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

编制单位：上海市新闻出版局



类 款 项

功能分类科目编码

项目 一般公共预算支出

功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 11 01 行政单位医疗 1,114,824 1,114,824

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 36,000 36,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 36,000 36,000

221 住房保障支出 4,783,224 4,783,224

221 02 住房保障支出 4,783,224 4,783,224

221 02 01 住房公积金 1,594,824 1,594,824

221 02 03 住房补贴 3,188,400 3,188,400

49,001,672 29,517,781 19,483,891合计



单位：元

类 款 项

2017年预算单位政府性基金预算支出功能分类预算表

编制单位：上海市新闻出版局

项目 政府性基金预算支出

项目支出

合计

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 17,713,887 17,713,887

301 01 基本工资 3,688,884 3,688,884

301 02 津贴补贴 9,376,232 9,376,232

301 03 奖金 1,097,407 1,097,407

301 04 其他社会保障缴费 1,363,524 1,363,524

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 2,043,840 2,043,840

301 99 其他工资福利支出 144,000 144,000

302 商品和服务支出 5,893,746 5,893,746

302 01 办公费 504,952 504,952

302 02 印刷费 50,000 50,000

302 04 手续费 2,500 2,500

302 05 水费 20,000 20,000

302 06 电费 450,000 450,000

302 07 邮电费 350,000 350,000

2017年预算单位一般公共预算基本支出经济分类预算表
编制单位：上海市新闻出版局

项目

经济分类科目编码
经济分类科目名称

一般公共预算基本支出

合计 人员经费 公用经费



302 09 物业管理费 1,195,786 1,195,786

302 11 差旅费 119,819 119,819

302 12 因公出国（境）费用 382,382 382,382

302 13 维修（护）费 50,000 50,000

302 14 租赁费 53,081 53,081

302 15 会议费 650,000 650,000

302 16 培训费 244,200 244,200

302 17 公务接待费 220,000 220,000

302 26 劳务费 10,000 10,000

302 28 工会经费 287,666 287,666

302 29 福利费 284,400 284,400

302 31 公务用车运行维护费 175,000 175,000

302 39 其他交通费用 843,960 843,960

303 对个人和家庭的补助 5,639,148 5,639,148

303 01 离休费 844,044 844,044

303 02 退休费 11,880 11,880

303 11 住房公积金 1,594,824 1,594,824

303 13 购房补贴 3,188,400 3,188,400

310 其他资本性支出 271,000 271,000

310 02 办公设备购置 271,000 271,000

29,517,781 23,353,035 6,164,746合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

77.74 38.24 22 17.5 17.5 616.47

公务用车购置及运行费

2017年上海市新闻出版局“三公”经费和机关运行经费预算情况表

合计 因公出国(境)费 公务接待费

“三公”经费预算数

机关运行经费
预算数



相关情况说明

    一、“三公”经费预算

上海市新闻出版局2017年“三公”经费财政拨款预算为77.74万元，包括使用市级财政拨款预算安排的因公出国

（境）费、公务接待费、公务用车购置及运行费，比2016年预算减少17.5万元。 其中：

因公出国（境）费预算38.24万元，主要安排单位人员的国际合作交流、重大项目洽谈、境外培训研修等的国

际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出。与2016年预算持平。

公务接待费预算22万元，主要安排全国性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等

执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙食费等支出。与2016年预算持平。

公务用车购置及运行费预算17.5万元（其中，公务用车购置费0万元，公务用车运行费17.5万元），主要安排

编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日常工作开展等所需公务用车燃
料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。比2016年预算减少17.5万元，主要原因是公务车辆减少。

    二、机关运行经费预算

机关运行经费是指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的
日常公用经费支出，上海市新闻出版局2017年度机关运行经费财政拨款预算616.47万元。



    三、政府采购情况
2017年度本单位政府采购预算208.35万元，其中：政府采购货物预算27.1万元、政府采购工程预算0万元

、政府采购服务预算181.25万元。
2017年度本单位面向中小企业预留政府采购项目预算金额87.1万元，其中：面向小微企业预留政府采购

项目预算金额60万元。

    四、预算绩效情况
2017年度，本单位实行绩效目标管理的项目2个，涉及预算金额706.54万元。重点支出项目绩效目标见《

绩效目标申报表》。



项目名称

资金用途

项目负责人 钱芳 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

子项目名称 预算金额（元）

项目总预算（元） 882000 项目当年预算（元） 882000

同名项目上年预算额（元） 970000
同名项目上年预算执行数

（元）
786321.3

  通过宣传，推进国家绿色创意印刷示范园区的建设，推进中国（上海）自由
贸易区境外印刷品服务中心建设，在新闻出版行业推行按需印刷商业模式，帮
助印刷企业从传统印刷向数字印刷和印刷数字化转型；推动绿色印刷，推动绿
色印刷材料交易中心建设，推动印刷行业清洁生产工作。

 依  据: 《新闻出版总署关于同意上海市设立金山国家绿色印刷创意印刷示范
园区的函》（新出字[2010]358号），《关于同意设立新闻出版总署出版产品质
量监督检测中心上海分中心的批复》（新出人[2011]32号），《关于加强环境
保护重点工作的意见》（国发【2011】35号），《关于实施绿色印刷的公告》
（中华人民共和国新闻出版总署，中华人民共和国环境保护部2011年第2号），
《关于推进绿色印刷产业发展的通知》（新出厅字【2013】96号），《关于票
据票证实施绿色印刷的通知》（新出联【2013】9号），工业和信息化部关于印
发《大气污染防治重点工业行业清洁生产技术推行方案》的通知（工信部节【
2014】273号）、《上海市环境保护局关于开展本市挥发性有机物（VOCs）排放
重点企业污染治理工作的通知》（沪环保防【2014】118号）、上海市地方标准
《印刷业大气污染物排放标准》；关于印发《挥发性有机物排污收费试点办法
》的通知 （财政部 国家发展改革委 环境保护部）（财税[2015]71号）

项目设立的必
要性

2015年上海印刷产企业共有4235家，工业总产值达到820.93亿元，国家印刷百
强企业中上海17家，并列全国第一位。上海印刷产值占本市文化产业的1/3，上
海印刷业对全国具有引领性的作用。上海市新出台的地方标准，对印刷油墨的
挥发性有机物含量及印刷生产过程大气污染物排放进行了限定；财政部、国家
发展改革委、环境保护部对包装印刷企业进行挥发性有机物排污收费。

保证项目实施
的制度、措施

《上海市新闻出版局财务内控制度》
《上海市新闻出版局项目管理制度》

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类 √

李善亮  18917701750

2017年1月 结束时间 2017年12月

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2017年 )

申报单位名称：上海市新闻出版局（盖章）

促进印刷复制产业发展费

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

效果目标

图书按需印刷平台建设情况 完成推进

产出目标

100%

教材绿色印刷覆盖率 100%

绿色印刷宣传工作推广完成率

投入和管理目
标

资金到位率 100%

预算资金执行率 100%

项目管理制度建立健全情况 建立健全

（1）促进印刷复制产业发展：充分发挥国家绿色创意印刷示范园区示范引领作
用，在2016上海国际印刷周期间给予大力的宣传、推广，吸引更多优质印刷企
业落户上海，提升上海印刷业整体水平。大力推进按需印刷、数字印刷企业发
展：加大传统印刷向数字印刷转型发展宣传，倡导审批
（2）促进印刷复制企业走出去：充分依托中国（上海）自由贸易区境外印刷品
服务中心平台，加强对境外出版物进口、承印的内容监管，使用互联网技术开
发网上审读系统，开发境外出版物网上关键字审读，大大提高了境外出版物进
口、承印的审批效率，并使境外出版物承印的行政审批打破地域限制。
（3） 绿色印刷：继续实施本市基础教育各学段（包括幼儿园、小学、初中和
高中）所有教材全部绿色印刷。建立教材绿色印刷的长效管理机制，春、秋二
季召开教材印制工作会议，分析、汇总、解决教材印制遇到的困难和问题，对
春、秋二季中小学教材绿色印刷质量进行专项督查，实行对教材出版单位、印
制单位全覆盖的教材绿色印刷过程监控、检测。组织开展沪版教材印制质量检
查评比活动。

2017年，印刷企业绿色印刷、按需印刷和高端印刷方面有更大的突破。

1.推进图书按需印刷平台建设；
2.完成推广绿色印刷宣传工作；
3.教材绿色印刷覆盖率100%。

分解目标

绩效指标 指标目标值

项目当年投入
资金构成

印刷产业统计 123287

推动上海印刷走出去 532000

绿色环保印刷推进工作 226713



备注

填报单位负责人（签名）：徐炯     填报人：陈昕           填报日期：2017-1-23

影响力目标

建立多种形式的人才培训机制 100%



项目名称

资金用途

项目负责人 赵靖 联系人 联系电话

开始时间

项目概况

立项依据

子项目名称 预算金额（元）

项目当年投入
资金构成

绿色阅读、阅读青春 120000

出版志编纂审读

“书香上海”政务微博

项目总预算（元） 6183395 项目当年预算（元） 6183395

同名项目上年预算额（元） 8201708
同名项目上年预算执行数

（元）
7392590.73

本项目主要对出版物（含数字出版物）内容是否符合国家的法律、法规及方针
、政策，以及是否存在反对宪法确定的基本原则、危害国家统一、主权和领土
完整，危害国家安全，泄露国家机密，破坏民族团结，宣扬邪教迷信和色情暴
力等方面的情况进行审读。

1.《出版管理条例》2.《网络出版服务管理规定》（国家新闻出版广电总局令
第5号文） 2.《关于实施国产网络游戏属地管理试点工作的通知》3.关于移动
游戏出版服务管理的通知(新广出办发〔2016〕44号) 3.关于印发《关于推动网
络文学健康发展的指导意见》的通知(新广出发〔2014〕133号)

项目设立的必
要性

:引导本市报纸期刊出版单位严格遵守国家有关法律法规，坚持正确的舆论导向
和出版方向，将社会效益放在首位，努力传播社会主义核心价值体系和科学文
化知识，切实提高出版物整体质量，不断满足人民群众日益增长的精神文化需
求，促进本市出版行业的健康、繁荣发展。

保证项目实施
的制度、措施

《上海市新闻出版局财务内控制度》
《上海市新闻出版局项目管理制度》

基本建设工程类□    信息化建设类□    政策补贴类□
政府购买服务□    资产购置类□    其他事业专业类 √

滕波 64370176-8208

2017年1月 结束时间 2017年12月

上海市财政支出项目绩效目标申报表

(2017年 )

申报单位名称：上海市新闻出版局（盖章）

审读费

项目类型
市委市政府已确定的新增项目□    结转项目□    其他一次性项目√

经常性专项业务费□   其他经常性项目□

230000

250000

349228

望道讲读会



项目实施计划

项目总目标

年度绩效目标

分解目标内容

产出目标

审读工作计划完成率 100%

审读差错率 0%

审读工作按时完成情况 按时完成

投入和管理目
标

资金到位率 100%

预算资金执行率 100%

项目管理制度建立健全情况 建立健全

1.各类出版物年度选题计划的审核。要按照总署下发的加强音像制品和电子出
版物年度选题计划备案工作的通知，认真做好各类出版物年度选题审核和备案
工作。
2.对已出版的各类出版物的内容进行审读。包括专项审读和日常审读：专项审
读，即是有针对性的，对重点选题、重大选题和敏感选题的审读，特别是对涉
及“双重大”内容或社会热点选题的审读。日常审读，即通过抽查或例行审
读，及时了解出版动态、特点和存在的问题，监督了解各类出版物的整体质量
。
3.对网络出版内容的监管。检查网站出版内容是否符合许可范围、出版宗旨。
重点关注网络出版中常带有倾向性、苗头性的问题，争取早发现、早研判、早
报告、早处置。对网络出版中所发现的重大突发事件，力求第一时间报告舆
情，并按中央有关文件的要求提出处置意见和措施，及时处理。建立健全网络
出版舆论信息收集和分析、信息协作和沟通机制，要加强对群众举报的受理和
有害信息的查处工作，并依法严惩制作传播有害出版信息的网站和个人。

把握正确出版导向、提高本市出版质量和效益，规范、繁荣出版市场。

1.审读工作计划完成率100%；
2.审读差错率0%；
3.审读工作及时完成。

分解目标

绩效指标 指标目标值

项目当年投入
资金构成

报刊处审读费 800000

印刷处审读费

出版处审读费

网游手游审读

科数处审读费

音像电子审读

360000

2000000

1922000

124200

27967



备注

填报单位负责人（签名）：       填报人：               填报日期：

影响力目标

建立多种形式的人才培训机制 100%

效果目标

出版物市场舆论导向情况 正确引领舆论导向


