
上海市2018年市级部门预算

预算主管部门：上海市规划和国土资源管理局



一、部门主要职能  …………………………………………………………………………………………………1

二、部门机构设置  …………………………………………………………………………………………………2

三、名词解释  ………………………………………………………………………………………………………3

四、部门预算编制说明  ……………………………………………………………………………………………4

五、部门预算表  ……………………………………………………………………………………………………5

    1. 2018年部门财务收支预算总表  ……………………………………………………………………………5

    2. 2018年部门收入预算总表  …………………………………………………………………………………6

    3. 2018年部门支出预算总表  …………………………………………………………………………………9

    4. 2018年部门支出预算分单位明细表  ………………………………………………………………………12

    5．2018年部门财政拨款收支预算总表  ………………………………………………………………………13

    6．2018年部门财政拨款支出预算明细表  ……………………………………………………………………14

    7．2018年部门一般公共预算支出功能分类预算表  …………………………………………………………15

    8．2018年部门政府性基金预算支出功能分类预算表  ………………………………………………………18

    9．2018年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表  …………………………………………19

    10.2018年部门“三公”经费和机关运行经费预算表  ………………………………………………………22

六、其他相关情况说明  ……………………………………………………………………………………………23

七、上海市地面沉降及地质环境长期监测(2018年)项目经费情况说明  ……………………………… 24

目  录



上海市规划和国土资源管理局主要职能

上海市规划和国土资源管理局是根据《中共中央办公厅、国务院办公厅关于印发<上海市人民政府机构改革方案>的通知》（厅字[2008]17号）的规定设立
的市政府组成部门。主要职能包括：
1.贯彻执行有关城乡规划、土地、地质矿产的法律、法规、规章和方针、政策；研究起草有关城市规划编制和规划实施、土地、地质矿产的地方性法规、
规章草案和政策，并组织实施。
2.参与编制社会、经济发展与城市建设中长期规划和年度计划；根据本市国民经济和社会发展总体规划，具体组织编制城市总体规划、分区规划、重要地
区的详细规划及市政府其他指令性规划，对其他专业系统规划进行综合协调与平衡；指导区县编制职责范围内的各类规划；依法审核、审批各类规划。
3.根据本市国民经济和社会发展总体规划，研究制定土地利用总体规划、矿产资源保护与合理利用规划、地质灾害防治规划等中长期规划；负责编制并组
织实施地质勘查年度计划；会同市有关部门，编制土地开发利用年度计划，经批准后组织实施。
4.负责城市地名、城市规划设计、城市建设档案等管理工作，组织实施重大问题调研；领导、指导测绘管理部门开展测绘管理工作；负责城市规划设计单
位资质管理工作；负责历史文化名城、历史风貌保护区、历史文化名镇、优秀历史建筑和市级以上历史文物古迹规划管理工作。
5.依法实行建设项目选址意见书、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证管理制度；对建设项目审批后到竣工验收前规划执行情况实行跟踪监督。
6.负责土地使用权和集体土地所有权登记管理工作，负责地籍和土地利用现状调查管理，依法对土地权属争议进行调处，指导建立地籍数据库和土地利用
现状数据库。
7.统一管理城乡土地资源，确保本市耕地保有量和基本农田面积不减少，保障农业生产发展需要；负责城镇建设用地规模总量控制和用途管制，并承担监
管责任；依法负责土地划拨、征收征用、农用地转用、政府土地储备等各类建设用地以及土地开垦、整理、复垦审批和管理。
8.组织实施城市规划、土地、地质矿产行政执法工作；依法对各种违法行为进行行政处罚；依法处理各类城市规划、土地、地质矿产纠纷。
9.依法负责土地收回、土地储备和各类建设用地的审批和管理，拟订并实施节约集约用地评价；研究制定深化土地使用制度改革的政策措施，并按规定组
织实施土地使用权的出让、租赁、作价出资、转让、交易和政府收购的管理；指导农村集体非农土地使用权的流转管理。
10.依法管理矿产资源的开发、利用和保护；承担矿产资源储量及其探矿权、采矿权的管理；征收矿产资源补偿费；负责地质勘查、地质灾害防治、
地质遗迹保护的行业管理和具体实施；负责地质环境调查、监督和管理；负责地面沉降的监测和防治，并承担监管责任；
会同市有关部门，按规定负责矿泉水和地热资源开采中有关管理职责。

11.加强国土资源资产管理；建立基准地价等公示地价制度，依法参与管理土地、矿产等资源性资产；负责土地储备资金收支预算的审核，
负责编报年度土地出让收支决算及土地储备资金收支项目决算，负责编制市级土地出让收入支出预算，负责本市土地储备成本认定工作。      
12.承担国土资源服务行业监管职责；监测土地市场和建设用地利用情况，监管地价，参与拟订涉及国土资源的调控政策和措施。      
13.承担有关行政复议受理和行政诉讼应诉工作。      
14.承办市政府交办的其他事项。



上海市规划和国土资源管理局机构设置

    上海市规划和国土资源管理局部门预算是包括上海市规划和国土资源管理局本部以及下属9家预算单位的综合收支计划。本部门
中，行政单位1家，事业单位9家,具体包括：
1.上海市规划和国土资源管理局
2.上海市测绘院
3.上海市城市规划设计研究院
4.上海城市规划展示馆
5.上海市城市建设档案馆
6.上海市规划和国土资源管理局干部学校
7.上海市地质调查研究院
8.上海市地矿工程勘察院
9.上海市规划和国土资源管理局执法总队
10.上海市房屋土地资源信息中心



名词解释

    （一）基本支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为保障其机构正常运转、完成日常工作任务而编制的年度基
本支出计划，包括人员经费和公用经费两部分。
    （二）项目支出预算：是市级预算主管部门及所属预算单位为完成行政工作任务、事业发展目标或政府发展战略、特定
目标，在基本支出之外编制的年度支出计划。
    （三）“三公”经费：是与市级财政有经费领拨关系的部门及其下属预算单位使用市级财政拨款安排的因公出国（境）
费、公务用车购置及运行费、公务接待费。其中：因公出国（境）费主要安排机关及下属预算单位人员的国际合作交流、重
大项目洽谈、境外培训研修等的国际旅费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；公务接待费主要
安排全国性专业会议、国家重大政策调研、专项检查以及外事团组接待交流等执行公务或开展业务所需住宿费、交通费、伙
食费等支出；公务用车购置及运行费主要安排编制内公务车辆的报废更新，以及用于安排市内因公出差、公务文件交换、日
常工作开展等所需公务用车燃料费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。
    （四）机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的事业单位使用一般公共预算财政拨款安排的基本支出中的日常
公用经费支出。



2018年部门预算编制说明

    2018年，上海市规划和国土资源管理局预算支出总额为126,027万元，其中：财政拨款支出预算72,885万元。财政拨款支出
预算中，一般公共预算拨款支出预算50,691万元,政府性基金拨款支出预算22,194万元。财政拨款支出主要内容如下：

    1. “教育支出”科目747万元，主要用于局干部学校人员经费、公用经费，办公用房物业管理，培训教育业务费支出等。

    2. “社会保障和就业支出”科目3,473万元，主要用于行政事业单位离退休人员费用等。

    3. “医疗卫生与计划生育支出”科目1,165万元，主要用于行政事业单位缴纳在职职工医疗保险支出。

    4. “城乡社区支出”科目47,781万元，主要用于城市总体规划、城市详细规划、规划编审等城乡社区规划与管理事务支出
。
    5. “国土海洋气象等支出”科目17,655万元，主要用于土地开发整理复垦、基本农田保护、地质矿产资源管理等国土资源
事务支出，地形图修测、地理国情普查和监测等测绘事务支出。

    6. “住房保障支出”科目2,064万元，主要用于在职人员住房公积金等住房改革支出。



单位：元

项目 预算数 项目 预算数

一、财政拨款收入 728,850,000 一、教育支出 8,121,726

1. 一般公共预算资金 506,910,000 二、社会保障和就业支出 78,963,914

2. 政府性基金 221,940,000 三、医疗卫生与计划生育支出 26,552,856

二、事业收入 155,916,200 四、城乡社区支出 610,429,237

三、事业单位经营收入 375,506,460 五、国土海洋气象等支出 504,577,763

四、其他收入 六、住房保障支出 31,627,164

收入总计 1,260,272,660 支出总计 1,260,272,660

2018年部门财务收支预算总表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

本年收入 本年支出



单位：元

类 款 项

205 教育支出 8,121,726 7,471,726 650,000

205 08 进修及培训 8,121,726 7,471,726 650,000

205 08 02 干部教育 8,121,726 7,471,726 650,000

208 社会保障和就业支出 78,963,914 34,728,282 10,810,512 33,425,120

208 05 行政事业单位离退休 78,963,914 34,728,282 10,810,512 33,425,120

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,094,360 2,094,360

208 05 02 事业单位离退休 632,310 341,130 291,180

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 55,981,608 24,597,576 7,721,796 23,662,236

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 19,935,036 7,381,416 3,088,716 9,464,904

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 320,600 313,800 6,800

210 医疗卫生与计划生育支出 26,552,856 11,645,448 3,667,848 11,239,560

210 11 行政事业单位医疗 26,504,856 11,597,448 3,667,848 11,239,560

210 11 01 行政单位医疗 2,832,000 2,832,000

210 11 02 事业单位医疗 23,672,856 8,765,448 3,667,848 11,239,560

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

2018年部门收入预算总表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入



类 款 项

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 48,000 48,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 48,000 48,000

212 城乡社区支出 610,429,237 477,814,325 5,903,980 126,710,932

212 01 城乡社区管理事务 85,187,588 64,007,924 21,179,664

212 01 01 行政运行 53,258,720 53,258,720

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 31,928,868 10,749,204 21,179,664

212 02 城乡社区规划与管理 299,871,649 188,436,401 5,903,980 105,531,268

212 02 01 城乡社区规划与管理 299,871,649 188,436,401 5,903,980 105,531,268

212 03 城乡社区公共设施 3,430,000 3,430,000

212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 3,430,000 3,430,000

212 08
国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入
安排的支出

221,940,000 221,940,000

212 08 06 土地出让业务支出 221,940,000 221,940,000

220 国土海洋气象等支出 504,577,763 176,547,459 132,181,232 195,849,072

220 01 国土资源事务 302,619,707 126,661,671 132,181,232 43,776,804

220 01 01 行政运行 12,008,520 12,008,520

220 01 04 国土资源规划及管理 16,507,395 16,507,395

220 01 11 地质灾害防治 7,704,000 2,744,000 4,960,000



类 款 项

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 财政拨款收入

项目 收入预算

事业收入
事业单位
经营收入

其他收入

220 01 14 地质矿产资源利用与保护 81,791,200 55,655,000 16,136,200 10,000,000

220 01 50 事业运行 184,608,592 39,746,756 111,085,032 33,776,804

220 03 测绘事务 201,958,056 49,885,788 152,072,268

220 03 04 基础测绘 8,672,000 8,672,000

220 03 06 测绘工程建设 71,374,100 71,374,100

220 03 50 事业运行 121,911,956 41,213,788 80,698,168

221 住房保障支出 31,627,164 20,642,760 2,702,628 8,281,776

221 02 住房改革支出 31,627,164 20,642,760 2,702,628 8,281,776

221 02 01 住房公积金 22,507,164 11,522,760 2,702,628 8,281,776

221 02 03 购房补贴 9,120,000 9,120,000

1,260,272,660 728,850,000 155,916,200 375,506,460合计



单位：元

类 款 项

205 教育支出 8,121,726 6,446,876 1,674,850

205 08 进修及培训 8,121,726 6,446,876 1,674,850

205 08 02 干部教育 8,121,726 6,446,876 1,674,850

208 社会保障和就业支出 78,963,914 78,593,364 370,550

208 05 行政事业单位离退休 78,963,914 78,593,364 370,550

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,094,360 2,094,360

208 05 02 事业单位离退休 632,310 582,360 49,950

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 55,981,608 55,981,608

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 19,935,036 19,935,036

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 320,600 320,600

210 医疗卫生与计划生育支出 26,552,856 26,504,856 48,000

210 11 行政事业单位医疗 26,504,856 26,504,856

210 11 01 行政单位医疗 2,832,000 2,832,000

210 11 02 事业单位医疗 23,672,856 23,672,856

2018年部门支出预算总表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 48,000 48,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 48,000 48,000

212 城乡社区支出 610,429,237 147,195,940 463,233,297

212 01 城乡社区管理事务 85,187,588 67,703,696 17,483,892

212 01 01 行政运行 53,258,720 53,258,720

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 31,928,868 14,444,976 17,483,892

212 02 城乡社区规划与管理 299,871,649 79,492,244 220,379,405

212 02 01 城乡社区规划与管理 299,871,649 79,492,244 220,379,405

212 03 城乡社区公共设施 3,430,000 3,430,000

212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 3,430,000 3,430,000

212 08
国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入
安排的支出

221,940,000 221,940,000

212 08 06 土地出让业务支出 221,940,000 221,940,000

220 国土海洋气象等支出 504,577,763 219,177,367 285,400,396

220 01 国土资源事务 302,619,707 98,065,411 204,554,296

220 01 01 行政运行 12,008,520 10,796,920 1,211,600

220 01 04 国土资源规划及管理 16,507,395 16,507,395



类 款 项

项目 支出预算

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

220 01 11 地质灾害防治 7,704,000 7,704,000

220 01 14 地质矿产资源利用与保护 81,791,200 81,791,200

220 01 50 事业运行 184,608,592 87,268,491 97,340,101

220 03 测绘事务 201,958,056 121,111,956 80,846,100

220 03 04 基础测绘 8,672,000 8,672,000

220 03 06 测绘工程建设 71,374,100 71,374,100

220 03 50 事业运行 121,911,956 121,111,956 800,000

221 住房保障支出 31,627,164 31,627,164

221 02 住房改革支出 31,627,164 31,627,164

221 02 01 住房公积金 22,507,164 22,507,164

221 02 03 购房补贴 9,120,000 9,120,000

1,260,272,660 509,545,567 750,727,093合计



单位：元

项目 预算数 项目 合计 一般公共预算 政府性基金预算

一、 一般公共预算资金 506,910,000 一、教育支出 7,471,726 7,471,726

二、 政府性基金 221,940,000 二、社会保障和就业支出 34,728,282 34,728,282

三、医疗卫生与计划生育支出 11,645,448 11,645,448

四、城乡社区支出 477,814,325 255,874,325 221,940,000

五、国土海洋气象等支出 176,547,459 176,547,459

六、住房保障支出 20,642,760 20,642,760

收入总计 728,850,000 支出总计 728,850,000 506,910,000 221,940,000

2018年部门财政拨款收支预算总表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

财政拨款收入 财政拨款支出



单位：元

类 款 项

205 教育支出 7,471,726 6,446,876 1,024,850

205 08 进修及培训 7,471,726 6,446,876 1,024,850

205 08 02 干部教育 7,471,726 6,446,876 1,024,850

208 社会保障和就业支出 34,728,282 34,364,532 363,750

208 05 行政事业单位离退休 34,728,282 34,364,532 363,750

208 05 01 归口管理的行政单位离退休 2,094,360 2,094,360

208 05 02 事业单位离退休 341,130 291,180 49,950

208 05 05 机关事业单位基本养老保险缴费支出 24,597,576 24,597,576

208 05 06 机关事业单位职业年金缴费支出 7,381,416 7,381,416

208 05 99 其他行政事业单位离退休支出 313,800 313,800

210 医疗卫生与计划生育支出 11,645,448 11,597,448 48,000

210 11 行政事业单位医疗 11,597,448 11,597,448

210 11 01 行政单位医疗 2,832,000 2,832,000

210 11 02 事业单位医疗 8,765,448 8,765,448

2018年部门一般公共预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

210 99 其他医疗卫生与计划生育支出 48,000 48,000

210 99 01 其他医疗卫生与计划生育支出 48,000 48,000

212 城乡社区支出 255,874,325 79,311,720 176,562,605

212 01 城乡社区管理事务 64,007,924 59,214,724 4,793,200

212 01 01 行政运行 53,258,720 53,258,720

212 01 99 其他城乡社区管理事务支出 10,749,204 5,956,004 4,793,200

212 02 城乡社区规划与管理 188,436,401 20,096,996 168,339,405

212 02 01 城乡社区规划与管理 188,436,401 20,096,996 168,339,405

212 03 城乡社区公共设施 3,430,000 3,430,000

212 03 99 其他城乡社区公共设施支出 3,430,000 3,430,000

220 国土海洋气象等支出 176,547,459 89,676,664 86,870,795

220 01 国土资源事务 126,661,671 49,262,876 77,398,795

220 01 01 行政运行 12,008,520 10,796,920 1,211,600

220 01 04 国土资源规划及管理 16,507,395 16,507,395

220 01 11 地质灾害防治 2,744,000 2,744,000

220 01 14 地质矿产资源利用与保护 55,655,000 55,655,000

220 01 50 事业运行 39,746,756 38,465,956 1,280,800



类 款 项

项目 一般公共预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出

220 03 测绘事务 49,885,788 40,413,788 9,472,000

220 03 04 基础测绘 8,672,000 8,672,000

220 03 50 事业运行 41,213,788 40,413,788 800,000

221 住房保障支出 20,642,760 20,642,760

221 02 住房改革支出 20,642,760 20,642,760

221 02 01 住房公积金 11,522,760 11,522,760

221 02 03 购房补贴 9,120,000 9,120,000

506,910,000 242,040,000 264,870,000 合计



单位：元

类 款 项

212 城乡社区支出 221,940,000 221,940,000

212 08
国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入
安排的支出

221,940,000 221,940,000

212 08 06 土地出让业务支出 221,940,000 221,940,000

221,940,000 221,940,000 合计

2018年部门政府性基金预算支出功能分类预算表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

项目 政府性基金预算支出

功能分类科目编码
功能分类科目名称 合计 基本支出 项目支出



单位：元

类 款

301 工资福利支出 200,011,472 200,011,472

301 01 基本工资 32,730,720 32,730,720

301 02 津贴补贴 41,121,660 41,121,660

301 03 奖金 875,000 875,000

301 07 绩效工资 62,484,756 62,484,756

301 08 机关事业单位基本养老保险缴费 24,597,576 24,597,576

301 09 职业年金缴费 7,381,416 7,381,416

301 10 职工基本医疗保险缴费 9,125,448 9,125,448

301 11 公务员医疗补助缴费 2,472,000 2,472,000

301 12 其他社会保障缴费 2,423,688 2,423,688

301 13 住房公积金 11,522,760 11,522,760

301 99 其他工资福利支出 5,276,448 5,276,448

302 商品和服务支出 38,027,038 38,027,038

302 01 办公费 3,647,221 3,647,221

2018年部门一般公共预算基本支出部门预算经济分类预算表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 02 印刷费 290,000 290,000

302 03 咨询费 346,000 346,000

302 04 手续费 15,000 15,000

302 05 水费 134,160 134,160

302 06 电费 1,659,164 1,659,164

302 07 邮电费 1,146,858 1,146,858

302 09 物业管理费 12,490,369 12,490,369

302 11 差旅费 1,733,470 1,733,470

302 12 因公出国（境）费用 2,446,000 2,446,000

302 13 维修（护）费 2,680,700 2,680,700

302 15 会议费 467,600 467,600

302 16 培训费 988,500 988,500

302 17 公务接待费 452,000 452,000

302 18 专用材料费 140,000 140,000

302 26 劳务费 150,000 150,000

302 27 委托业务费 634,000 634,000

302 28 工会经费 2,894,310 2,894,310



类 款

项目 一般公共预算基本支出

部门预算经济分类科目编码
经济分类科目名称 合计 人员经费 公用经费

302 29 福利费 2,312,640 2,312,640

302 31 公务用车运行维护费 596,995 596,995

302 39 其他交通费用 2,351,261 2,351,261

302 99 其他商品和服务支出 450,790 450,790

303 对个人和家庭的补助 2,385,540 2,385,540

303 01 离休费 2,367,180 2,367,180

303 02 退休费 18,360 18,360

310 资本性支出 1,615,950 1,615,950

310 02 办公设备购置 765,950 765,950

310 03 专用设备购置 850,000 850,000

242,040,000 202,397,012 39,642,988 合计



单位:万元

小计 购置费 运行费

364.50 244.60 45.20 74.70 15.00 59.70 2,266.04

部门“三公”经费和机关运行经费预算表

编制部门：上海市规划和国土资源管理局

2018年“三公”经费预算数

2018年机关运行
经费预算数合计 因公出国(境)费 公务接待费

公务用车购置及运行费



其他相关情况说明

一、2018年“三公”经费预算情况说明 
    2018年“三公”经费预算数为364.50万元，比2017年预算增加69.90万元。其中：
   （一）因公出国（境）费244.60万元，比2017年预算增加80.00万元，主要原因是2018年度计划出国（境）学习考察团组数
量大于2017年度同期。
   （二）公务用车购置及运行费74.70万元，与2017年预算持平。
   （三）公务接待费45.20万元。比2017年预算减少10.10万元，主要原因是2018年度计划公务接待批次及人数数量小于2017年
度同期。
二、机关运行经费预算
    2018年上海市规划和国土资源管理局（部门）下属1家机关和1家参公事业单位财政拨款的机关运行经费预算为2,266万元。
三、政府采购预算情况
    2018年本部门政府采购预算22952万元，其中：政府采购货物预算625万元、政府采购工程预算1171万元、政府采购服务预
算21156万元。2018年本部门面向中小企业预留政府采购项目预算金额20055万元，其中，预留给小型和微型企业的政府采购项
目预算为3495万元。
四、预算绩效情况
    按照本市预算绩效管理工作的总体要求，本部门10个预算单位开展了2018年项目预算绩效目标编报工作，编报绩效目标的
项目50个，涉及项目预算资金45014万元。



上海市地面沉降及地质环境长期监测(2018年)项目经费情况说明
 一、项目概述

地面沉降是因自然因素或人为活动（如开采地下水资源、工程建设与地下空间开发等）引发地壳表层松散土层压缩并导致地面高程变化的
地质现象，具有缓变性和不可逆性。上海自1921年发现地面沉降以来，已有九十余年的历史，至今中心城区最大累计沉降量约3米。长期
以来，地面沉降作为主要的地质灾害，严重威胁着上海城市安全和可持续发展。
随着城市规划和建设的发展，面对地下水开采和工程建设活动等多重因素影响下，地面沉降呈现出显著的不均匀性，且不均匀沉降对城市
轨道交通、高架道路、各类管网等重大基础设施造成了严重的安全隐患，同时还降低了城市防汛设施的防御能力等。因此，地面沉降监测
与防治工作长期以来受到上海市委、市政府及国土资源部的高度重视和关心。
自1961年以来，上海市已逐步建成覆盖全市范围的“地下-地面-空中”三维一体地面沉降监测网络及地质环境监测网络，并利用现有监测
网络开展长期监测，为地面沉降研究与防治、地下水环境保护等提供基础资料，从而保障上海地区地质环境安全与城市建设安全。此外，
上海地区历史上长期开发利用地下水资源，并开展地下水人工回灌防治地面沉降地质灾害，为准确掌握地下水人工采灌及其他工程活动可
能会对原生地下水环境产生的影响及地质环境变化动态规律，从而为制定针对性防治措施以及政府决策和社会公众及时了解地质环境状况
提供依据。
地面沉降的区域性、缓变性和不均匀性等灾害特性决定着其未来仍将长期影响上海市国民经济和社会可持续发展。为有效防控地面沉降，
促进经济社会协调发展，有必要开展地面沉降及地质环境长期监测工作。

 二、立项依据

为顺利推进和有效防控上海地面沉降，依据《上海市地面沉降防治管理条例》、《地质环境监测管理办法》等法律法规，通过制定年度工
作计划、财政资金专项立项申报等工作，有序实施开展年度地面沉降监测与防治工作。本项目具体立项依据如下：
《上海市地面沉降防治管理条例》第二条“适用于本市行政区域内因抽取地下水和工程建设活动等引起的地面沉降的监测、防治及其相关
监督管理活动”；第四条“市规划国土资源行政管理部门是本市地面沉降防治工作的综合监督管理部门，并具体负责区域性地面沉降防治
的监督管理”；第十二条“市规划国土资源行政管理部门应当会同市水务、建设交通行政管理部门建立地面沉降监测网络，对土层形变以
及地下水水位、水质等实施动态监测”，通过建立“两委两局”部门联动机制，共同制定年度地面沉降防治工作计划，确定年度防治目标
和任务，明确各部门职责，实施地面沉降长期监测与防治工作。
《地质环境监测管理办法》第三条“下列地质环境监测活动及其监督管理适用办法：（一）地质灾害监测；（二）地下水地质环境监测；
……”规定了地质环境监测适用范围和内容（即地面沉降、地裂缝等地质灾害，并对土体变形、深部位移、力学特征等进行反复观察和测
量，分析其发展趋势，预报其失稳所造成的灾害）以及地下水地质环境监测适用范围和内容（即区域地下水超采、地下水位上升、地下水
污染等问题，并选择有代表性的钻孔、水井等，按照一定的时间间隔和技术要求，开展地下水的水位、水温、水量、水质等要素随时间变
化的监测，以反映地下水环境的动态变化过程）；第六条“县级以上地方人民政府国土资源主管部门负责本行政区域内的地质环境监测管
理工作”；第七条“县级以上人民政府国土资源主管部门应当将地质环境监测网络建设、运行、维护等所需经费纳入年度预算，保障地质
环境监测工作的顺利开展”；明确了各级地方人民政府承担地质环境监测的主管部门、责任以及所需经费等。
此外，党的“十九大”报告第九部分中提出“加快生态文明体制改革，建设美丽中国”，其中第三条明确指出要加大生态系统保护力度，
加强地质灾害防治。

 三、实施主体



上海市规划和国土资源管理局作为本项目的主管部门主要负责决策、规划、下达年度指令性业务项目计划。上海市地质调查研究院作为上
海市规划和国土资源管理局所属的一级预算单位，主要承担基础性、公益性、战略性地质调查，地面沉降监测和防治，地质资料管理和社
会服务，土地利用规划，基本农田保护，土地利用绩效评估及低价监测等工作，负责项目年度工作方案编制和组织具体实施。

 四、实施方案

为有序推进本年度地面沉降及地质环境监测工作，本项目工作计划主要包括地面沉降动态监测、地下水环境动态监测、海岸带地质环境动
态监测，分区单元地质灾害危险性评估成果更新，各类地面沉降监测设施运行维护以及地面沉降及地质环境综合研究等四部分内容。
其中，根据《地面沉降调查与监测规范》及《地面沉降监测与防治技术规程》等要求，结合上海地区地面沉降发育现状，分层标与地下水
位测量为每月开展，并按计划每月提交地面沉降动态监测月报；地下水人工回灌试验场取样及水质测试工作为每季度开展，并结合月度监
测情况编制提交地面沉降监测季报；5月底及11月底分别完成一次重大基础设施沿线地面沉降测量；9月底开展中心城区面积水准测量工
作，并于10月底前完成平差计算提交测量成果；年底前完成全市合成孔径干涉雷达（InSAR）地面沉降监测、地下水水质取样及测试、地
下水水温监测及近海海域地质灾害监测；按计划完成年内地质环境监测设施的维护与修缮；年底前提交下一年度地面沉降防治工作计划，
并完成分区单元地质灾害危险性评估成果更新；下年度3月底前完成上年度地面沉降及地质环境长期监测年度报告。

 五、实施周期

依据《上海市地面沉降防治管理条例》，上海地区长期开展地面沉降及地质环境监测工作，本项目为2018年年度工作任务，实施周期为
2018年1月至2018年12月。

 六、年度预算安排

2018年度地面沉降及地质环境长期监测经费预算为1355.98万元，主要用于以下四个方面：
1.地面沉降及地质环境日常监测，年度经费预算911.8万元。主要开展中心城区面积水准测量、地面沉降对重大基础设施影响监测、地面
沉降监测站及生命线工程浅标组分层标测量、重大基础设施与区域高程基准联测、合成孔径干涉雷达地面沉降监测等、地下水动态监测、
地下水人工回灌试验场长期监测、近海海域地质灾害监测等。
2.地面沉降监测网点日常管理，年度经费预算421.48万元。主要开展全市38座地面沉降监测站维护及管理、监测设施日常巡查、监测井高
程复测、监测井修洗、户外监测设施日常维护、受损监测网点维修等。
3.分区单元地质灾害危险性评估成果更新，年度经费预算21.2万元。计划完成全市52个分区地质灾害危险性评估单元中10个分区的成果更
新工作，包括野外踏勘调查、补充钻探、综合分析评价、专项成果报告编制等。
4.地面沉降及地质环境监测综合研究，年度经费预算1.5万元。主要包括监测数据的管理，月报、季报、年报、下年度地面沉降防治工作
计划及地面沉降对重大基础设施影响等研究报告的编制等。

 七、绩效目标



项目名称

项目总目标

年度绩效目标

一级指标 二级指标 三级指标 指标目标值

中心城面积水准测量 2152公里

地面沉降对重大基础设
施影响监测

350公里

分层标测量 1340公里

重大基础设施与区域高
程基准联测

648公里

地下水位人工监测 3300点次

地下水水质、水温监测 215点次

地下水回灌试验场水质
分析

240套

一线海塘地面沉降监测 810公里

单波速水下地形监测 2000公里

地面沉降及地质环境监
测数据自检率

100%

地面沉降及地质环境监
测数据抽检率

5%

数据信息入库更新及时
率

100%

分析研究报告提交及时
率

100%

公报及地质环境监测信
息查询服务

100%

为地面沉降防治规划及
年度计划制定提供技术

支撑
较上年提升

地面沉降控制目标 全市年平均地面沉降量控制在6毫米以下

地下水环境改善目标 各主要含水层地下水位较上年抬升

促进地下水环境保护及
地下水资源可持续利用

显著

了解地面沉降动态，促
进地质环境保护

有效

业务相关部门服务满意
度

≥90%影响力目标

数量目标

质量目标

时效目标

社会效益目标

环境效益目标

可持续目标

满意度目标

继续对全市地面沉降、地质环境、近海海域地质灾害动态进行日常监测；对各类地面沉降监测设施进行日常
维护管理；并及时对监测数据和监测设施综合信息数据库进行更新；及时开展监测数据的统计分析，及时提
供政府公报信息，保障政府信息公开，为上海市地质灾害科学决策提供依据，保障年度地面沉降速率持续控
制在6毫米/年以下。

分解目标

产出目标

效果目标

上海市财政支出项目绩效目标

(2018年)

上海市地面沉降及地质环境长期监测(2018年)

本项目充分利用已建立的地质环境监测网，开展地质环境监测工作及监测设施维护管理，以保障城市地质环
境的安全，不断提高本市地质环境监测预警水平。


